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Guatemala, 28 de Mayo de 2010

Sefior:

Samuel Ciprian de Leon

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SAJCABAJA, QUICHE

Sefior(a) Alcalde Municipal:

Hemos efectuado la auditoria, evaluando aspectos financieros, de control interno,
cumplimiento, operacionales y de gestion en el (la) MUNICIPALIDAD DE SAN
ANDRES SAJCABAJA, QUICHE con el objetivo de practicar auditoria
Gubernamental de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2009 al
31-12-2009.

Nuestro examen se baso en la revision de las operaciones y registros financieros
de cumplimiento y de gestion, durante el periodo comprendido del 01 de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2009 y como resultado de nuestro trabajo se
formularon los siguientes hallazgos:

Hallazgos relacionados con el Control Interno

1 Inexistencia de tarjetas kardex

2 Actas firmadas extemporaneamente

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

1 Falta de presentacion de Informes de Activos Fijos

2 Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado Falta De
Avaluo En Compra De Terreno
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3 Fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y obras

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente Informe de Auditoria, fue (fueron)
discutido (s) con las personas responsables.

Todos los comentarios y recomendaciones que hemos determinado, se
encuentran en detalle en el correspondiente Informe de Auditoria, para un mejor
entendimiento de este Resumen Gerencial.

Atentamente,

Ponente(s):
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1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La municipalidad de San Andres Sajcabaja, El Quiche, ejerce su autonomia
municipal de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, segun los articulos numeros 232, 253, 254 y 255; Decreto del
Congreso numero 12-2002 Cdédigo Municipal.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 el ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacion de aspectos
financieros de cumplimiento y de gestion, con énfasis en el Presupuesto 2009, a
efecto de determinar que la informacién contable registrada, esté correcta,
confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y su Reglamento, Normas Generales de Control
Interno y Normas de Auditoria Gubernamental.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento
del control interno en los procesos administrativos y financieros, para el
aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener resultados e
informacion confiable, oportuna y transparente.
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Especificos

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del
Ejercicio Fiscal 2009 y comprobar la veracidad de los documentos de soporte.

Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos
administrativos y técnicos, que permitan mejorar la calidad del control interno en el
proceso de ejecucidon de las transacciones municipales y la administracion de los
recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada
Municipal y/o de las Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un
mejor servicio en apoyo a la ejecucidn de los diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera,
confiable y oportuna, que provea los insumos basicos para la toma de decisiones
a las autoridades municipales y la rendicion de cuentas.

Verificar que los ingresos propios, préstamos, transferencia de Gobierno Central y
donaciones, se encuentren correctamente registrados y ejecutados.

Evaluar fisica y financieramente las obras y que cumplan con las disposiciones del
Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion del Control Interno y la revision de las
operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada por la
administracion municipal, cubriendo el periodo comprendido del 01-01-2009 al
31-12-2009, con énfasis en la Ejecucion Presupuestaria, Caja y Bancos, Fondos
en Avance, Propiedad Planta y Equipo, Inversiones Financieras, Cuentas por
Pagar, Préstamos, Ingresos por fuente de financiamiento corrientes y de capital,
Donaciones, Gastos administrativos y de operacion; considerando los eventos
relevantes de acuerdo a los grupos de gasto por Servicios Personales, Servicios
No Personales, Materiales y Suministros, Propiedad Planta y Equipo e Intangibles,
Transferencias, etc. Se verific6 la documentacion legal que respalda las
modificaciones presupuestarias que establecieron el presupuesto vigente.
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1
Inexistencia de tarjetas kardex

Condicién
Al evaluar el area de almaceén se determin6é que no cuentan con tarjetas kardex u
otro medio de control de los materiales y suministros que se adquieren.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Municipal, primera version, en el
Modulo de Almacén, Numeral 1.3.7. Establece que el almacén se debe controlar
por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso, salida y existencia de
los bienes y/o articulos.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente.

Efecto

Falta de control de los ingresos y egresos de los materiales o sumnistros que
adquiere la muncipalidad, lo cual puede provocar menoscabo en el erario
muncipal.

Recomendacion

Que Alcalde Municipal gire instrucciones por escrito al Tesorero, a efecto de que
se implementen los procedimientos establecidos en el modulo IV del Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal relacionados al control de Almacén
de Bienes y Suministros.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio No. JASE-02-DAM-0310 y 0311-2010 de fecha 14 de abril 2010,
Se dio a conocer el presente hallazgos, por medio del cual se solicito el
comentario de la administracion, al cual no dieron respuesta.

Comentario de Auditoria
Al no haberse pronunciado al respecto, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica de conformidad al Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
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Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39
numeral 21, en contra del Alcalde y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q
3,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.2
Actas firmadas extemporaneamente

Condicién

Al analizar las actas de aprobacion de las ampliaciones y transferencias
presupuestarias del afo 2009, se determind que las mismas se emitieron con
fecha posterior a los registros reflejados en el Sistema Siaf-Muni.

Criterio

El acuerdo interno No. 09-2003 de la Contraloria General de Cuentas Normas
Generales de Control Interno numeral 4.18 el primer parrafo indica que: la maxima
autoridad de cada ente publico, a través de la unidad especializada debe velar
porque se lleve un sistema de registro presupuestario eficiente y oportuno y real.
Asi mismo el numeral 4.20 indica que: La unidad especializada debe velar porque
las politicas y procedimientos de control aseguren que las modificaciones
presupuestarias estén oficialmente autorizadas, documentadas, comunicadas
oportunamente a los distintos niveles y entidades involucradas. Asi como
operadas de conformidad con las estructuras presupuestarias y montos
autorizados.

Causa
Inobservancia de las Normas que regulan el proceso administrativo en lo
relacionado a la ejecucion presupuestaria.

Efecto

Falta de certeza en la disponibilidad de cada uno de los renglones
presupuestarios, lo cual incide en que se ejecuten gastos con renglones que no
apliquen.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal gire instrucciones por escrito a su Tesorero y
Secretario a efecto de que los acuerdos muncipales relacionados a las
aprobaciones de ampliaciones y transferencias presupuestarias, sean emitidas
y registradas en forma oportuna.
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Comentario de los Responsables

Mediante oficio No. JASE-02-DAM-0310 y 0311-2010 de fecha 14 de abril 2010,
Se dio a conocer el presente hallazgos, por medio del cual se solicito el
comentario de la administracion, al cual no dieron respuesta.

Comentario de Auditoria
Al no haberse pronunciado al respecto la administracion, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad al Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39
numeral 13, para el Alcalde, Tesorero y Secretario Municipal por la cantidad de
Q 4,000.00, para cada uno.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Hallazgo No.1
Falta de presentacion de Informes de Activos Fijos

Condicion

A la fecha de la presente intervencién no se habia cumplido con el envi6 del
Inventario correspondiente al ejercicio fiscal 2009, a la Delegacién de la
Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo
Municipal, Articulo 53 Atribuciones y Obligaciones del Alcalde, literal r) Enviar
copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los bienes
del municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de enero
de cada ano.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente.

Efecto
Dificultad en el control, registro y fiscalizacion de los bienes de la municipalidad,
por parte de la Contraloria General de Cuentas.
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Recomendacion
El Alcalde Municipal debe cumplir con el envio de la copia del inventario de bienes
del municipio, a la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio No. JASE-02-DAM-0310 y 0311-2010 de fecha 14 de abril 2010,
Se dio a conocer el presente hallazgos, por medio del cual se solicito el
comentario de la administracién, al cual no dieron respuesta.

Comentario de Auditoria
Al no haberse pronunciado al respecto, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39
numeral 18, para el Alcalde Municipal por la cantidad de Q 3,000.00.

Hallazgo No.2

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado Falta De
Avaluo En Compra De Terreno

Condicion

Se establecido que durante el mes de octubre del afo 2009, la Municipalidad
efectuo la compra de un terreno para banco de balasto por un costo de Q
45,000.00, valor con IVA, en el lugar denominado Piedra Blancas dentro de este
Municipio, sin haber obtenido el Avaluo del DICABI del Ministerio de Finanzas
Publicas.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 44 numeral 1.8 indica: La compra de bienes inmuebles que sean
indispensables por su localizacion para la realizacion de obras o prestacion de
servicios publicos, que unicamente puedan ser adquiridos de una sola persona,
cuyo precio no sea mayor al avaluo que practique el Ministerio de Finanzas
Publicas.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente.
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Efecto
Se corre el riesgo de sobrevaloracion en la compra de bienes inmuebles, lo cual
puede provocar menoscabo al erario muncipal.

Recomendacioén
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Encargado de la Oficina Municipal
de Planificacion a efecto a que previo a adquirir bienes inmuebles, debe iniciar las
gestiones correspondientes ante la Direccion de Catastro, Avaluos y Bienes
Inmuebles, del Ministerio de Finanzas Publicas, a efecto de contar con el avaluo
correspondiente.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio No. JASE-02-DAM-0310 y 0311-2010 de fecha 14 de abril 2010,
Se dio a conocer el presente hallazgos, por medio del cual se solicito el
comentario de la administracion, al cual no dieron respuesta.

Comentario de Auditoria
Al no haberse pronunciado al respecto, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley
de Contrataciones del Estado, articulo 83, para el Alcalde Municipal por la
cantidad de Q 401.78.

Hallazgo No.3
Fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y obras

Condicién

Se determino que en el egjercicio fiscal 2009, la municipalidad fracciono compras
con el objeto de evadir el proceso de cotizacion, al registrar en el sistema las
facturas No. 8572 por valor de Q 29,900.00 y la No. 8573 por valor de Q 28,450.00
estas de Distribuidora De Ledn por concepto de Llantas para vehiculos
municipales, totalizando Q 52,098.21 sin el impuesto al valor agregado.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de
Contrataciones del Estado en el articulo 38 indica: Monto Cuando el precio de los
bienes o de obras, suministros o la remuneracién de los servicios exceda de
treinta mil quetzales (Q 30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacion podra hacerse por el sistema de Cotizaciéon, a) para las
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Municipalidades que no exceda de novecientos mil quetzales (Q 900,000.00). y
Acuerdo Gubernativo No.1056-92 del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 55 establece: se entiende por
fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la negociacion por su monto, al
procedimiento de licitacion o cotizacion, se fraccione deliberadamente con el
propdsito de evadir la practica de cualquiera de dichos procedimientos.

Causa
Inobservancia de las Leyes y normas que regulan el proceso de compras y
contrataciones.

Efecto
Falta de transparencia al efectuar las compras y los bienes o servicios que la
Municipalidad adquiere no sean los mas favorables y convenientes.

Recomendacion

Mediante oficio No. JASE-02-DAM-0310 y 0311-2010 de fecha 14 de abril 2010,
Se dio a conocer el presente hallazgos, por medio del cual se solicito el
comentario de la administracién, al cual no dieron respuesta.

Comentario de los Responsables
Al no haberse pronunciado al respecto, se confirma el hallazgo.

Comentario de Auditoria

Que el Alcalde y Tesorero Municipal, al momento de realizar las compras y/o
contrataciones, se apeguen a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 81 para el Alcalde y
Tesorero Municipal a razén de Q 1,302.45 para cada uno.
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6. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre Cargo Del Al

1 SAMUEL CIPRIAN DE LEON ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2008 15/01/2012
2 ABELARDO RAMIRO URIZAR QUINONEZ CONCEJAL | 15/01/2008 15/01/2012
3 ROSA MORENO LUCAS CONCEJAL Il 15/01/2008 15/01/2012
4 ROGELIO SOC HERNANDEZ CONCEJAL Il 15/01/2008 15/01/2012
5 PACUAL IXCUNA CONCEJAL IV 15/01/2008 15/01/2012
6 COSME MATZATZ DE LEON SINDICO | 15/01/2008 15/01/2012
7 FAUSTO MISAEL UZ LIMA TESORERO MUNICIPAL 01/02/2008 15/01/2012
8 RODOLFO LOPEZ ALCIDES EXTESORERO 01/01/2008 30/01/2008

9 JUAN BEERNAVE RODRIGUEZ SAMBRANO SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2008 15/01/2012

10  MARTIN ADRIAN OVALLE NATARENO COORDINADOR OMP 15/01/2008 15/01/2012

11 JUAN LOPEZ MEDRANO AUDITOR MUNICIPAL 15/01/2008 15/01/2012

Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
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ANEXOS
Fi P TESORERIA MUNICIPAL SAN ANDRES SAJCABAJA, QUICHE
'ﬁ :. d fi Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2009



Contraloria General de Cuentas 12 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Informacion Financiera y Presupuestaria

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SAJCABAJA DEPARTAMENTO DE EL QUICHE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2009

(Expresado en Quetzales)

CUENTA NOMBRE ASIGNADO MODIF. VIGENTE EJECUTADO SALDO
10.00.00.00.00, INGRESOS TRIBUTARIOS 10,150.00 0.00 10,150.00 43,951.00 -33,801.00
11.00.00.00.00] INGRESOS NO TRIBUTARIOS 98,520.00 0.00 98,520.00 36,463.00 62,057.00
13.00.00.00.00] VENTA DE BIENES Y 24,590.00 0.00 24,590.00 9,270.00 15,320.00

SERVICIOS
14.00.00.00.00| INGRESOS DE OPERACION 96,100.00 0.00 96,100.00 103,729.60 -7,629.60
15.00.00.00.00) RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,000.00 105,000.00 106,000.00 107,674.24 -1,674.24
16.00.00.00.00] TRANSEFERENCIAS 2,760,000.00 0.00 2,760,000.00 1,985,615.00 | 774,385.00

CORRIENTES

17.00.00.00.00] TRANSFERENCIAS DE 13,340,000.00 | 1,617,740.78 | 14,957,740.78 | 10,036,245.01 | 4,921,495.77

CAPITAL
23.00.00.00.00; DISMINUCION DE ACTIVOS 0.00 4,339,746.26 | 4,339,746.26 4,339,746.26 0.00

FINAN.
TOTALES 16,330,360.00 | 6,062,487.04 | 22,392,847.04 | 16,662,694.11 | 5,730,152.93
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Egresos por Grupos de Gasto

TESORERIA MUNICIPAL DE SAN ANDRES SAJCABAJA DEPARTAMENTO DE EL QUICHE

EGRESOS POR GRUPO DE GASTO

EJERCICIO FISCAL 2009

(Expresado en Quetzales)

OBJETO DEL GASTO APROBADO MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO | %
INICIAL
SERVICIOS PERSONALES 3,518,980.00 567,260.00 4,086,240.00 | 3,303,295.88 |81%
SERVICIOS NO PERSONALES|  1,546,690.00 1,973,324.49 3,520,014.49 | 3,011,952.19 |86%
MATERIALES Y 1,491,590.00 1,067,703.80 2,559,293.80 1,970,708.40 |77%
SUMINISTROS
PROPIEDAD, PLANTA Y 6,342,000.00 283,939.65 6,625,939.65 | 4,108,843.51 |62%
EQUIPO E INTANGIBLES
TRANSFERENCIAS 412,000.00 245.00 412,245.00 207,581.54 |50%
CORRIENTES
TRANSFERENCIAS DE 711,500.00 992,829.55 1,704,329.55 1,640,005.50 | 96%
CAPITAL
SERVICIOS DE LA DEUDA | 2,307,600.00 1,177,184.55 3,484,784.55 | 2,202,978.95 |63%
PUBLICA Y
AMORTIZACIONES
16,330,360.00 6,062,487.04 22,392,847.04 | 16,445,365.97
Fi P TESORERIA MUNICIPAL SAN ANDRES SAJCABAJA, QUICHE
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Descomposicion e Integracion del Saldo de Caja Periodo Auditado

Municipalidad de San Andres Sajcabaja Departamento de el Quiche
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA
Al 16 de marzo del 2010 fecha del corte y arqueo de valores

Expresados en Quetzales

No. Concepto Monto
1 Ingresos Propios 46,971.83
2 IVA-PAZ funcionamiento 231,251.96
3 Aporte Constitucional 112,370.13
funcionamiento
4 Impto. Circulacion Vehiculos 4,063.53
funcionam.
5 IVA-PAZ inversion 708,523.28
6 Aporte Constitucional Inversién 506,922.17
7 Impto. Circ. Vehiculos Inv. 77,158.41
8 Impto. Petréleo y derivados 45,861.68
9 |Plan de Ptaciones. Empleado Mpal.| 20,290.97
10 Cuotas IGSS 129,037.53
11 Primas de Fianza 6,955.53
12 ISR. Dietas 55,585,52
TOTAL: 1,944,992.54]

Detalle de Cuentas Bancarias con Saldos Conciliados a la Fecha del Corte y
Arqueo de Valores

Municipalidad de San Andrés Sajcabaja Departamento de El Quiche
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS
Al 16 de marzo del 2010 fecha del corte y arqueo de valores

Expresados en Quetzales

No. Banco Cuenta Monto
1 BANRURAL 1-322200549-4 | 406,087.19
2 Credito Hipotecario  |02-001-000775-74{1,538,905.35|
Nacional
total 1,944,992.54
B P TESORERIA MUNICIPAL SAN ANDRES SAJCABAJA, QUICHE
'ﬁ :. d fi Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2009



